EU-Verordnung

ANWENDUNG TECHNISCHER cep
VORSCHRIFTEN

Stand: 14.02.07

KERNPUNKTE

Ziel der Verordnung: Festlegung des Verfahrens, wie nationale Behérden dariiber entscheiden sollen, ob
im Inland ein Produkt verkauft werden darf, das bereits in einem anderen Mitgliedstaat rechtmaBig verkauft

wird.

Betroffene: Produzenten und Lieferanten, die Produkte grenziiberschreitend verkaufen.
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Pro: Die Beeintrachtigung des grenziiberschreitenden Warenverkehrs durch protektionistische
MaBnahmen wird unterbunden. Der notwendige staatliche Schutz der Gesundheit sowie der 6f-
fentlichen Sittlichkeit, Ordnung und Sicherheit bleibt gewahrleistet.

Contra: —

Anderungsbedarf: Kein Anderungsbedarf. Die Verordnung sollte verabschiedet werden.

INHALT

Titel

Vorschlag KOM(2007) 36 vom 14. Februar 2007 fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Festlegung von Verfahren im Zusammenhang mit der Anwendung bestimmter nationaler
technischer Vorschriften fiir Produkte, die in einem anderen Mitgliedstaat rechtmaBig in den Verkehr ge-
bracht worden sind, und zur Aufhebung der Entscheidung 3052/95/EG

Kurzdarstellung
» Gegenstand und Anwendungsbereich (Art. 1 - 3)
— Die Verordnung schafft ein verbindliches behordliches Verfahren fiir Entscheidungen im Anwen-

dungsbereich der Artikel 28 und 30 EGV Uber den freien Verkehr von Waren, die in einem anderen
EU-Mitgliedstaat bereits rechtmaBig verkauft werden (Art. 1 Abs. 1). Artikel 28, 30 EGV ergeben, dass
Mitgliedstaaten aus Griinden insbesondere des Gesundheits-, Sicherheits-, Verbraucher- und Um-
weltschutzes sowie des lauteren Handelsverkehrs Handelsverbote und -beschrankungen verhdngen
dirfen. Betroffen sind Entscheidungen von nationalen Behdrden, mit denen industriell hergestellte
Produkte und Agrarprodukte unter Anwendung einer ,technischen Vorschrift”:

- verboten werden,

- nicht auf den Markt gebracht werden dirfen,

- gedndert werden miissen, um auf dem Markt angeboten werden zu diirfen,

- vom Markt genommen werden missen (Art. 2 Abs. 1).

JTechnische Vorschriften” sind Gesetze, Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten,
die fir die Vermarktung eines Produktes, das nicht der EU-Harmonisierung unterliegt, in einem Mit-
gliedstaat Anforderungen u.a. an die Qualitdt, Sicherheit und den Namen des Produktes stellen (Art.
2 Abs. 2).

Von der Verordnung ausgenommen sind (Art. 3):

- Urteile eines nationalen Gerichtes,

- das Recht der Mitgliedstaaten, potentiell gefdhrliche Produkte (voriibergehend) zu verbieten (Art.
8 (d) bis (f) der Richtlinie 2001/95/EG Uber die allgemeine Produktsicherheit),

- das Recht der Mitgliedstaaten, zum Schutz der Gesundheit schnelle MaBhahmen zu ergreifen (Art.
50 (3)(a) der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelssicher-
heit),

- das Recht der Mitgliedstaaten, im Fall eines Versto3es gegen das Lebensmittel- und Futtermittel-
recht die erforderlichen MaBnahmen zu treffen (Art. 54 der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 Uber
amtliche Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts),

- die Regeln zur Inbetriebnahme von Fahrzeugen, die in einem anderen Mitgliedstaat bereits zuge-
lassen sind (Art. 14 der Richtlinie 2004/49/EG Uber die Eisenbahnsicherheit in der Gemeinschaft),

- Systeme und Ausriistung fiir die Interoperabilitdt des transeuropdischen Hochgeschwindigkeits-
bahnsystems und des konventionellen transeuropdischen Eisenbahnsystems (Richtlinien 96/48/EG
und 2001/16/EG).
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» Anwendungen einer technischen Vorschrift (Art. 4 - 6)

— Bevor die nationale Behorde eine Entscheidung nach Art. 2 Abs. 1 trifft, muss sie den Produzenten
oder Lieferanten schriftlich Gber ihre Absicht informieren und die technische Vorschrift angeben, auf
die sie sich beruft (Art. 4 Abs. 1 und Art. 5).

— Die Beweislast liegt bei der Behoérde (Art. 4 Abs. 1). Sie muss ausreichende technische und wissen-
schaftlich belegte Beweise dafiir liefern, dass die geplante Entscheidung
- den Anforderungen aus Art. 30 EGV entspricht oder aufgrund eines anderen, vom EuGH anerkann-

ten Ubergeordneten Gemeinwohlerfordernisses notwendig ist,
- geeignet ist, das angestrebte Ziel zu erreichen, und
- verhaltnismagBig ist.
Der Produzent oder Lieferant hat eine Frist von mindestens 20 Arbeitstagen, um gegebenenfalls
Stellung zu nehmen (Art. 4 Abs. 1).

— Die nationale Behorde muss den Produzenten oder Lieferanten nach Ablauf dieser Frist Giber die ge-
troffene Entscheidung informieren. Sie hat ihre Entscheidung zu begriinden und gegebenenfalls an-
zugeben, weshalb die Argumente des Produzenten oder Lieferanten nicht beriicksichtigt wurden
(Art. 4 Abs. 2).

— Der Produzent oder Lieferant kann die Entscheidung gerichtlich anfechten (Art. 6).

» Produktinfostellen (Art.7 - 9)
— Jeder Mitgliedstaat richtet mindestens eine Produktinfostelle ein (Art. 7).
— Die Produktinfostelle liefert auf Anfrage innerhalb von 20 Arbeitstagen Informationen Uber (Art. 8):
- die technischen Vorschriften, die in einem Mitgliedstaat fiir ein Produkt relevant sind,
- die Kontaktdaten der zustandigen nationalen Behorde,
- die Rechtsmittel, die dem Produzenten oder Lieferanten im Falle eines Konfliktes mit der nationa-
len Behorde zur Verfligung stehen,
- die Kontaktdaten von Verbédnden, die den Produzenten oder Lieferanten im Mitgliedstaat beraten
kénnen.

— Die Produktinfostellen miissen Zugang haben zu samtlichen Informationen beziiglich der Entschei-
dungen der nationalen Behoérden. Ausgenommen sind die schutzwiirdigen Interessen der Produzen-
ten. Die Produktinfostellen diirffen gegeniber einzelstaatlichen Behorden Stellung nehmen (Art. 8
Abs. 3).

- Die Kommission erhdlt die Zustandigkeit, ein Netzwerk zu griinden (Art. 9), das im
Ausschussverfahren (Art. 11 Abs. 2) den Informationsaustausch zwischen den Produktinfostellen der
Mitgliedstaaten ermdéglicht.

» Ubrige Regelungen (Art. 10 - 15)
- Die Mitgliedstaaten missen der Kommission bei Nachfrage Auskunft geben tber die Durchfiihrung
dieser Verordnung sowie ber samtliche Entscheidungen und Mitteilungen nationaler Behdrden
nach Art. 4 (Art. 10).
- Das bisherige Verfahren der gegenseitigen Unterrichtung liber einzelstaatliche MaBnahmen, die
vom Grundsatz des freien Warenverkehrs in der Gemeinschaft abweichen (Entscheidung
3052/95/EG), wird aufgehoben (Art. 12).

Anderung zum Status quo

Bisher sieht Entscheidung 3052/95/EG lediglich eine Meldepflicht fiir nationale Verbote und
Beschrdankungen im grenziiberschreitenden europdischen Warenverkehr vor. Diese Meldungen miissen
unter Angabe einer Begriindung der Kommission tibermittelt werden. Es besteht bislang kein einheitliches
Verfahren, nach dem nationale Behérden tiber solche Verbote und Beschrankungen entscheiden.

Subsidiaritatsbegriindung

Die Verordnung vereinheitlicht nicht die inhaltlichen Vorschriften lber die Zuldssigkeit eines auslandischen
Produktes, sondern lediglich das Entscheidungsverfahren der nationalen Behorden. Die Kommission halt
insoweit Gemeinschaftshandeln fiir notwendig: Beim Verkauf von Produkten aus einem anderen
Mitgliedstaat hatten die Mitgliedstaaten nur bedingt ein Interesse daran, die Verfahren so einzurichten,
dass der freie Warenverkehr nicht behindert wird.

Positionen der EU-Organe

Europdische Kommission

Durch die Festlegung eines Verfahrens fiir Entscheidungen nach Art. 28, 30 EGV soll das Prinzip der
gegenseitigen Anerkennung vermehrt Anwendung finden. Die Kommission will so das Funktionieren des
Binnenmarkts verbessern.
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Ausschuss der Regionen

Offen.

Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

Offen.

Europadisches Parlament

Offen.

Rat - ,Wettbewerbsfahigkeit”

Offen.

Stand der Gesetzgebung

14.02.06 Annahme durch die Kommission

Offen Annahme, Veroffentlichung im Amtsblatt und Inkrafttreten

Politische Einflussmoglichkeiten

Federfihrende Generaldirektion: GD Unternehmen und Industrie

Ausschiisse des Europdischen Parlaments:  Binnenmarkt und Verbraucherschutz (federfiihrend); Interna-
tionaler Handel; Umweltfragen, Volksgesundheit und Le-
bensmittelsicherheit; Industrie, Forschung und Energie; Recht

Ausschiisse des Deutschen Bundestags: Wirtschaft (federfiihrend); Recht; EU-Angelegenheiten

Entscheidungsmodus im Rat: Qualifizierte Mehrheit (Annahme durch Mehrheit der Mit-
gliedstaaten und mit 255 von 345 Stimmen; Deutschland: 29
Stimmen)

Formalien

Kompetenznorm: Artikel 95 EGV (Binnenmarkt — fir die Industriegiter), Artikel
37 EGV (Agrarpolitik - fur die Agrarprodukte)

Art der Gesetzgebungskompetenz: Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz

Verfahrensart: Artikel 251 EGV (Mitentscheidungsverfahren)

BEWERTUNG

Okonomische Folgenabschitzung

Ordnungspolitische Beurteilung

Die Verordnung starkt den Grundsatz der Warenverkehrsfreiheit. Die Beweislast zu Lasten der Behorde
verhindert willkiirliche und protektionistische staatliche MaBnahmen, die lediglich unter dem blo3en
Vorwand des Gesundheitsschutzes oder des Schutzes von offentlicher Sittlichkeit, Ordnung und Sicherheit
getroffen werden. Der sachlich gerechtfertigte Schutz wird dagegen nicht beeintriachtigt. Durch die
Vorgabe des Verfahrens fiihrt die Verordnung fiir die Mitgliedstaaten und betroffenen Unternehmen zu
mehr Rechtssicherheit bei MaBhahmen im Bereich der Art. 28, 30 EGV.

Folgen fir Effizienz und individuelle Wahlmdglichkeiten

Die Verordnung starkt die Méglichkeit der Hersteller, ihre Produkte auf dem europdischen Binnenmarkt
anzubieten und Kostenvorteile auszunutzen. Der erhhte Wettbewerb steigert die Effizienz und hat durch
niedrige Preise und eine groBere Produktvielfalt positive Auswirkungen auch fiir die Konsumenten. Die
Kosten protektionistischer MaBnahmen im Binnenmarkt werden von der Kommission auf jahrlich
150 Mrd. € geschatzt.

Folgen fiir Wachstum und Beschaftigung

Die Beseitigung ungerechtfertigter Behinderungen des Warenverkehrs fordert den AuBenhandel und
erhoht das Wachstumspotenzial. Die Kommission erwartet von einer perfekten Anwendung des Prinzips
der gegenseitigen Anerkennung einen Wachstumsimpuls von bis zu 1,8%. Dies hat positive Folgen fiir den
Arbeitsmarkt, vor allem in einer exportabhangigen Volkswirtschaft wie Deutschland.

Folgen fiir die Standortqualitat Europas

Die Starkung des Binnenmarktes belebt den Wettbewerb und erhoht die Absatzmdglichkeiten und die
Produktvielfalt auf den europdischen Markten. Die Standortqualitdt Europas wird dadurch grundsatzlich
verbessert.
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Subsidiaritat und VerhaltnismaBigkeit

Berechtigung hoheitlichen Handelns
Unproblematisch. Es handelt sich um die Regelung eines staatlichen Verfahrens.

Zulassigkeit und Adaquanz EU-Handelns

Unproblematisch. Die Verordnung bezieht sich auf den grenziberschreitenden Warenverkehr im
Binnenmarkt und damit auf eine der vier Grundfreiheiten.

VerhaltnismaBigkeit

Unproblematisch. Die Verordnung vereinheitlicht nicht die technischen Vorschriften, die den
Entscheidungen zugrunde liegen. Sie beschrankt sich auf das behordliche Entscheidungsverfahren
und Uberlasst den Mitgliedstaaten die inhaltliche Ausgestaltung des Gesundheitsschutzes, des
Schutzes der offentlichen Sittlichkeit, Ordnung und Sicherheit, des Verbraucherschutzes und der anderen
im Rahmen der Art. 28, 30 EGV anerkannten tUbergeordneten Erfordernisse des Gemeinwohls.

Die birokratischen Kosten der Produktinfostellen halten sich angesichts der bestehenden
Informationsprobleme bei den Wirtschaftsbeteiligten in einem vertretbaren Rahmen.

Die gewdhlte Form der EU-Verordnung ist sachgerecht. Nur so kann gewahrleistet werden, dass das
vorgeschlagene Verfahren in allen Mitgliedstaaten einheitlich zur Anwendung gelangt. Denn im Falle einer
EU-Richtlinie wére bei der dann erforderlichen Umsetzung des vorgeschlagenen Verfahrens in nationales
Recht mit protektionistisch motivierten Ausweichreaktionen der Mitgliedstaaten zu rechnen, die sich nur
Uber langwierige gerichtliche Verfahren wieder beseitigen lieen.

Juristische Bewertung

RechtmaBigkeit der Verordnung, Kompatibilitat mit EU-Recht
Unproblematisch.

Kompatibilitat mit deutscher Rechtsordnung
Unproblematisch.

Alternatives Vorgehen

Méogliche zukiinftige FolgemaBnahmen der EU

Zusammenfassung der Bewertung

Die Verordnung starkt das Funktionieren des Binnenmarktes. Sie verhindert protektionistische
MaBnahmen, ermdglicht aber nach wie vor den sachlich gerechtfertigten Schutz der Gesundheit und der
weiteren Gemeinwohlerfordernisse. Die Verordnung bietet Vorteile fir Produzenten und Konsumenten
und hat positive Auswirkungen auf die Beschaftigung. Das vorgeschriebene Verfahren fiihrt zu mehr
Rechtssicherheit. Die Verordnung sollte verabschiedet werden.
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