EUROPAISCHE
KOMMISSION

*
*
*
»*

Brissal, den 18.12.2013
COM(2013) 920 fina

2013/0443 (COD)

Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES
Uber die Verringerung der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe und zur

Anderung der Richtlinie 2003/35/EG

(Text von Bedeutung fur den EWR)

{SWD(2013) 531 final}
{SWD(2013) 532 final}
{SWD(2013) 537 final}

DE DE



DE

BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS
Allgemeiner Hintergrund — Griinde und Ziele des Vor schlags

Mit der Richtlinie 2001/81/EG des Européischen Parlaments und des Rates' wurden fiir jeden
Mitgliedstaat nationale Emissionshochstmengen fur Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxide
(NO,), fluchtige organische Verbindungen auRer Methan (NMVOC) und Ammoniak (NHs)
festgelegt, die bis 2010 zu erreichen waren. Diese HoOchstmengen sollten die
Luftverschmutzung und deren schadigende Auswirkungen auf die Gesundheit des Menschen
und die Umwelt in der gesamten Union verringern und die Einhaltung des Go6teborg-
Protokolls” gewahrleisten.

Diese Anforderungen missen tberarbeitet und aktualisiert werden, um diein der EU aufgrund
der Luftverschmutzung noch immer bestehenden erheblichen Gesundheitsrisiken und
Umweltfolgen zu beseitigen und das EU-Recht mit den neuen internationalen
Verpflichtungen in Einklang zu bringen, die sich aus der Anderung des Goteborg-Protokolls
von 2012 ergeben.

Die erforderliche Minderung der Auswirkungen von Luftschadstoffen ist Gegenstand der
(iberarbeiteten Thematischen Strategie zur Luftreinhaltung®, die aufzeigt, wie kiinftig das
langfristige Ziel der Union verwirklicht werden soll, Luftschadstoffkonzentrationen zu
erreichen, von denen keine wesentlichen Auswirkungen und Gefahren fur die Gesundheit des
Menschen und die Umwelt zu erwarten sind. Dieser Vorschlag ist eine der wichtigsten
Rechtsgrundlagen, um diese Minderungen zu erzielen.

Dieser Vorschlag gibt zum einen die notwendigen weiteren Emissionssenkungen vor und
behebt zum anderen einige der bei der Durchfuhrung des EU-Regelungsrahmens fir
Luftqualitét aufgetretenen Méangel; aulRerdem geht er auf die Notwendigkeit einer engeren
Abstimmung der Bereiche Emissionsreduktionen und Luftqualitédt sowie Klimawandel und
Schutz der Biodiversitét ein.

Angesichts der Art und des Umfangs der notwendigen Anderungen der Richtlinie 2001/81/EG
und der Notwendigkeit, ihre Kohdrenz und Rechtsklarheit zu verbessern, fihrt die
Uberpriifung der Richtlinie 2001/81/EG zu dem Schluss, dass diese aufgehoben und eine neue
(die vorliegende) Richtlinie erlassen werden sollte.

Vereinbarkeit mit anderen Politikbereichen und Zielen der Union

Die Ziele dieser Initiative decken sich mit den Zielen der Initiative Europa 2020 fir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und verstérken diese. Sie sollen
Innovation stimulieren und so dazu beitragen, umweltvertrégliches Wachstum zu férdern, die
Wetthewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft zu erhalten und gleichzeitig den Ubergang
zu einer COz-armen Wirtschaft voranzutreiben, Europas Naturkapital zu schitzen und die
Flhrungsrolle Europas bel der Entwicklung neuer, umweltfreundlicher Technologien zu

! Richtlinie 2001/81/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2001 Uber
nationale Emissionshdchstmengen fur bestimmte L uftschadstoffe, ABI. L 309 vom 27.11.2001, S. 22.
Protokoll zum Ubereinkommen der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir Europa
(UN/ECE) Uber weitraumige grenziberschreitende Luftverunreinigung betreffend die Verringerung von
Versauerung, Eutrophierung und bodennahem Ozon (1999).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und an den Rat tber ein Programm ,, Saubere
Luft fir Europa’, COM(2013) XXX.
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nutzen.* Die derzeitige Politik wird, soweit mdglich, im Sinne einer besseren Rechtsetzung
vereinfacht und prazisiert, um eine bessere Durchfiihrung zu erméglichen®. Bei der
Einfuhrung neuer Mal3nahmen wird darauf geachtet, dass die Interessen von KMU nach dem
Grundsatz der Mitteilung , Vorfahrt fir KMU in Europa* (Think small first)® gewahrt werden.
Die Kohérenz mit den eng verwandten Bereichen Verkehr, Industrie, Landwirtschaft und
Klimawandel sowie mit den Belangen der Ressourceneffizienz wurde sichergestellt.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN KREISE
UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Konsultation interessierter Kreise

Die Uberpriifung schopfte aus der Erfahrung, die ber mehrere Jahrzehnte hinweg bei
Bewertungs-, Management- und Uberpriifungstétigkeiten auf dem Gebiet der Luftreinhaltung
in der EU und weltweit gesammelt wurde. Konsultiert wurden u. a. die Behérden der
Mitgliedstaaten, die fur die Durchfuhrung des derzeitigen politischen Rahmens auf allen
Verwaltungsebenen zusténdig sind. Zwischen Juni 2011 und April 2013 fanden funf Treffen
mit Interessengruppen statt, um fur Transparenz zu sorgen und den Betroffenen die
Moglichkeit zu geben, sich zu auRern und einen Beitrag zu leisten. Alle Treffen wurden per
Webstreaming Ubertragen, um eine moglichst breite Teilnahme zu erméglichen. AulRerdem
fanden zeitgleich zwei offentliche Konsultationen statt: Im Mittelpunkt der ersten, die Ende
2011 durchgefiinrt wurde, stand die Uberpriifung der Starken und Schwéchen des derzeitigen
Rahmens fur Luftreinhaltungspolitik; die zweite offentliche Online-Konsultation aller
Interessengruppen betraf die wichtigsten verfigbaren Politikoptionen fir die Beseitigung der
bestehenden Luftqualititsprobleme und fand Anfang 2013 statt’. 2012 wurde eine
Eurobarometer-Umfrage durchgefiihrt, bei der die Offentlichkeit zur Luftverschmutzung
befragt wurde®. AuRBerdem fihrten die Kommission und die Europaische Umweltagentur
(EUA) ein Pilotprojekt zur Umsetzung der Luftqualitétspolitik (Air Implementation Pilot
Project) durch, an dem zwo6lf Stadte aus der gesamten Union teilnehmen, um die lokalen
Erfahrungen mit der Umsetzung dieses Politikrahmens auszuwerten®.

Ergebnisder Folgenabschatzung

Vollstandige Einhaltung der Luftqualitétsvorschriften kann kurz- und mittelfristig dadurch
erreicht werden, dass die Umsetzung der bestehenden Politik und die MalZnahmen der
Mitgliedstaaten in den Vordergrund gertickt werden. Die Richtlinie 2001/81/EG sollte zwar
Uberarbeitet werden, um die internationalen Verpflichtungen bis 2020 darin aufzunehmen, die
die EU im Rahmen des Goteborg-Protokolls eingegangen ist, doch sind bis 2020 keine
strengeren Reduktionen angezeigt.

Der Zeitraum bis 2030 hingegen ist ein anderer Fall. Um die noch verbleibenden
Gesundheitss und Umweltauswirkungen zu beheben, sind wesentlich strengere

4 Mitteilung der Kommission ,Europa 2020 — Eine Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und

integratives Wachstum®, KOM(2010) 2020 endgliltig vom 3.3.2010.

Mitteilung der Kommission: ,Intelligente Regulierung in  der Europdischen Union®,
KOM(2010) 543 endgtiltig vom 8.10.2010.

Mitteilung der Kommission ,,Vorfahrt fir KMU in Europa—Der ,Small Business Act’ fiir Europa‘ —
KOM (2008) 394 endgtiltig vom 25.6.2008.

Fur die Konsultation wurden zwei Fragebdgen verwendet: 1934 Personen beantworteten den kirzeren,
an die allgemeine Offentlichkeit gerichteten Fragebogen, zu dem langeren Fragebogen fir
Sachversténdige und I nteressengruppen gingen 371 Antworten ein. Siehe
http://ec.europa.eu/environment/consultations/air_pollution_en.htm

Die Resultate kénnen im Eurobarometer 2013 abgerufen werden.

Die vollstandigen Ergebnisse enthélt der EUA-Bericht 7/2013.
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Emissionsreduktionsziele erforderlich. Die bevorzugte Option bis 2030 sind 70 % der
maximal erreichbaren Verringerung der gesundheitlichen Folgen bis 2030, verbunden mit
weiteren Minderungen bel der Eutrophierung und beim Ozon als Bonus. Diese
Emissionsreduktionsverpflichtungen bilden eine kontinuierliche Kurve bis zum langfristigen
Ziel der EU.

Die Verwirklichung der im Goteborg-Protokoll festgelegten Reduktionsverpflichtungen bis
2020 ist fur die EU nicht mit Uber den Referenzwert hinausgehenden zusétzlichen Ausgaben
verbunden. Die neuen Reduktionsverpflichtungen fir 2030 sollen bewirken, dass die in der
Mitteilung Uber ein Programm , Saubere Luft fir Europa’ vorgesehene Minderung der
Auswirkungen der Luftverschmutzung bis 2030 verwirklicht wird. In der Folgenabschéatzung
wurde am Modell ermittelt, wie sich die angestrebte Reduktion optimal erreichen I&sst, und
diese Optimierung mindete in nationale Emissionsreduktionverpflichtungen fir die sechs
wichtigsten Luftschadstoffe. Durch diese Reduktionsverpflichtungen gehen die externen
Gesamtkosten der Luftverschmutzung nach der konservativsten Schétzung um 40 Mrd. EUR
gegentber dem Referenzwert (212 Mrd. EUR) zurlick. Dies umfasst direkten wirtschaftlichen
Nutzen im Wert von mehr as 2,8 Mrd. EUR: 1,85 Mrd. EUR durch geringere EinbulRen bei
der Arbeitsproduktivitdt, 600 Mio. EUR durch geringere Gesundheitsfirsorgekosten,
230 Mio. durch geringere Einbufen beim Ernteertrag und 120 Mio. EUR durch geringere
Schéden an offentlichen Gebduden. Dem stehen jahrliche Kosten fir die Einhaltung der
Vorschriften in Hohe von 3,3 Mrd. EUR gegenlber; dies entspricht in etwa einem Zwolftel
der insgesamt eingesparten externen Kosten. Mit den bisherigen Mal3nahmen werden bis 2030
die Gesundheitsbelastungen im Vergleich zu 2005 um 40 % zurlckgehen. Mit dem
vorliegenden Vorschlag wird ein zusétzlicher Rickgang um 12 % erreicht, sodass insgesamt
die Gesundheitsbelastungen gegeniber 2005 um 52 % verringert werden. Bel  der
Eutrophierung wird ebenfalls eine Verbesserung um 50 % gegentiber den mit den bisherigen
Mal3nahmen erzielten Werten erzielt.

Wenn Hoéchstwerte fir Methan in die nationale Emissionshdchstmengenregelung der EU
einbezogen wirden, lieRen sich die Emissionen kostengiinstig verringern, doch misste die
Strategie mit der Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Européischen Parlaments und des
Rates™® in Einklang stehen. Bei relativ geringen Verwaltungskosten (rund 8 Mio. EUR
Anfangskosten, anschlief3end jahrlich 3,5Mio. EUR fur die gesamte EU) konnten die
Governance verbessert und die Uberwachung und Berichterstattung mit internationalen
Verpflichtungen in Ubereinstimmung gebracht werden.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
Zusammenfassung der vor geschlagenen Mal3nahme

Mit diesem Vorschlag soll die derzeitige EU-Regelung zur jdhrlichen Begrenzung der
nationalen Luftschadstoffemissionen im Sinne der Richtlinie 2001/8L/EG aufgehoben und
ersetzt werden. Damit wird sichergestellt, dass die nationalen Emissionshéchstmengen fur
SO,, NOx, NMVOC und NHj3, die die Richtlinie 2001/81/EG ab 2010 vorgibt, bis 2020
gelten. AuRRerdem werden fir SO,, NOx, NMVOC, NHjz, Feinstaub (PM;s) und Methan
(CH,) neue nationale Verpflichtungen zur Emissionsreduktion (,, Reduktionsverpflichtungen®)
eingefihrt, die ab 2020 und 2030 gelten, sowie fir dieselben Luftschadstoffe
Emissionszwischenziele fur das Jahr 2025 vorgegeben.

10 Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 Uber
die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die
Erfullung der Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020
(ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 136).
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Nachstehend sind die wichtigsten Artikel und Anhange einzeln erlautert:

In den Artikeln 1, 2 und 3 werden der Gegenstand und Geltungsbereich dieses Vorschlags
prazisiert und darin verwendete Schllissel begriffe definiert.

Gemal3 Artikel 4 in Verbindung mit Anhang Il missen die Mitgliedstaaten ihre jahrlichen
Emissionen von SO,, NOx, NMVOC, NH3, PM 5 und CH,4 begrenzen, um ihren ab 2020 und
2030 geltenden Reduktionsverpflichtungen nachzukommen. Darlber hinaus missen die
Mitgliedstaaten im Jahr 2025 ihre jahrlichen Emissionen dieser Schadstoffe auf die Werte
beschranken, die sich aus einer linearen Reduktionskurve ergeben, es sei denn, dies macht
Malinahmen erforderlich, die unverhdtnisméalligen Kosten verursachen. Artikel 4 enthalt die
Emissionsquellen, die nicht berticksichtigt werden sollten.

Artikel 5 gestaitet  den  Mitgliedstaaten, fir folgende Zwecke  bestimmte
Flexibilitéatsregelungen zu nutzen, sofern die Kommission keine Einwande erhebt:
Anrechnung eines Anteils von Emissionsreduktionen bei NOy, SO, und PM;s, die unter
bestimmten Bedingungen im internationalen Seeverkehr erzielt wurden; gemeinsame
Erfullung der Reduktionsverpflichtungen fur CHs und Vorschlag berichtigter
Emissionsinventare in den Fdlen, in denen eine verbesserte Inventurmethode auf die
Nichterfullung einer Reduktionsverpflichtung (ausgenommen fur CH,) schlief3en |&sst.

Artikel 6 sieht vor, dass die Mitgliedstaaten nationale Luftreinhalteprogramme, in denen
beschrieben ist, wie die Reduktionsverpflichtungen erfillt werden sollen, annehmen,
durchfiihren und regelmal3ig aktualisieren. Die nationalen Luftreinhalteprogramme sollten
mindestens die in Anhang I11 (Teil 2) genannten Angaben sowie Angaben zur Reduktion von
RuRemissionen enthalten und kodnnen spezielle Maldnahmen, wie in Anhanglll Teil 1
aufgefuhrt, vorschreiben, um die PM2s- und NHs-Emissionen aus der Landwirtschaft zu
vermindern. Die nationalen Luftreinhalteprogramme sind im Kontext des Gesamtrahmens der
Luftqualitétspolitik zu erstellen und enthalten Angaben Uber die Analyse, die der Wahl der
MalRnahmen zugrunde liegt. Vor der endgiltigen Annahme der nationalen
Luftreinhalteprogramme  konsultieren die Mitgliedstaaten die Offentlichkeit. Zu diesem
Zweck wird die Richtlinie 2003/35/EG des Européischen Parlaments und des Rates™ durch
Artikel 16 dahingehend gedndert, dass die nationalen Luftreinhalteprogramme einbezogen
werden.

In Artikel 7 wird in Verbindung mit Anhang | vorgeschrieben, dass die Mitgliedstaaten die
Emissionen von Luftschadstoffen Gberwachen missen. Dabei erstellen und aktualisieren sie
nach Maligabe der in Anhang IV genannten und naher ausgefiihrten Verpflichtungen und
Leitlinien im Rahmen des Ubereinkommens Uber die weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung die nationalen Emissionsinventare und -prognosen, die von einem
informativen Inventarbericht (IIR) begleitet sein missen. Die Mitgliedstaaten, die die
Flexibilitétsregelungen gemald Artikel 5 anwenden, miissen die entsprechenden Angaben in
den IR oder einen gesonderten Bericht aufnehmen.

Gemal3 Artikel 8 Uberwachen die Mitgliedstaaten, soweit machbar, die negativen
Auswirkungen der Luftverschmutzung auf aguatische und terrestrische Okosysteme nach den
Modalitdten in AnhangV. Die Mitgliedstasten konnen hierfir Uberwachungssysteme
einsetzen, die im Rahmen anderer EU-Regel ungen eingerichtet wurden.

n Richtlinie 2003/35/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 26.Mai 2003 iber die
Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Plane und
Programme und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG des Rates in Bezug auf die
Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang zu Gerichten, ABI. L 156 vom 25.6.2003, S. 17.
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Gemal3 Artikel 9 missen die Mitgliedstaaten der Kommission zu den in Anhang | genannten
Terminen ihre nationalen Luftreinhalteprogramme und etwaige Aktualisierungen sowie
samtliche gemaR den Artikein7 und 8 erhobenen Uberwachungsdaten bermitteln. Mit
Unterstitzung der Europdischen Umweltagentur und der Mitgliedstaaten Uberprift die
Kommission regelméliig die Genauigkeit und Vollstandigkeit der Ubermittelten nationalen
Emissionsinventardaten.

Artikel 10 sieht vor, dass die Kommission alle funf Jahre Uber die Umsetzung dieser
Richtlinie, einschliefdlich die Anwendung von Artikel 4 Absatz 2 in Bezug auf die fur 2025
vorgegebenen Emissionszwischenziele Bericht erstattet.

In Artikel 11 wird die systematische, konkrete und elektronische Weitergabe der gemald
diesem Vorschlag erhobenen und verarbeiteten Daten beflrwortet und in diesem
Zusammenhang auf die im EU-Recht, einschliefdlich der Richtlinie 2003/4/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates'?, verankerten Verpflichtungen verwiesen,

Artikel 12 sieht die Forderung der Zusammenarbeit der Kommission und der Mitgliedstaaten
mit Drittléndern und einschldgigen internationalen Organisationen vor, um die Emissionen
von Luftschadstoffen auf globaler Ebene besser bekampfen zu kdnnen.

Artikel 13 enthdlt die Modalitdten des gemald Artikel 6 Absatz 7, Artikel 7 Absatz9 und
Artikel 8 Absatz 3 anwendbaren Verfahrens zur Anpassung der Anhéngel, Il (Teil 1), IV
und V an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt durch delegierte Rechtsakte.

Artikel 14 verweist auf das Ausschussprifverfahren, mit dem die Kommission die
Durchfihrungsrechtsakte gemald Artikel 5 Absatz 6 und Artikel 6 Absatz 9 in Kraft setzen
wird, und spezifiziert, dass der gemald Artikel 29 der Richtlinie 2008/50/EG eingesetzte
Ausschuss heranzuziehen ist.

Die Artikel 15, 17 und 19 enthalten die Bestimmungen Uber die Sanktionen fur Verstolze
gegen die gemald diesem Vorschlag erlassenen nationalen Bestimmungen, Uber das
Inkrafttreten und Uber die Umsetzung des V orschlags in mitgliedstaatliches Recht.

Mit Artikel 18 wird die Richtlinie 2001/81/EG aufgehoben; gleichzeitig wird prazisiert, dass
die darin festgelegten nationalen Emissionshochstmengen bis 31. Dezember 2019 weiterhin
gelten.

Anhang VI enthdt die Entsprechungstabelle.
Rechtsgrundlage

Dadas Hauptziel des Vorschlagsim Schutz der Umwelt gemald Artikel 191 des Vertrags tber
die Arbeitsweise der Europdischen Union besteht, basiert der Vorschlag auf Artikel 192
Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union.

12 Richtlinie 2003/4/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 Uber den
Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG des
Rates, ABI. L 41 vom 14.2.2003, S. 26.
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Grundsatze der Subsidiaritdt und der VerhaltnismaRigkeit sowie Wahl des
Rechtsinstruments

Das Subsidiaritétsprinzip gelangt zur Anwendung, da der Vorschlag nicht in die
ausschliefdliche Zustandigkeit der Union fallt.

Die Ziele des Vorschlags kdnnen von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden. Um die weiter bestehenden, erheblichen Auswirkungen der Luftverschmutzung in
der EU zu beseitigen, muss jeder Mitgliedstaat seine Schadstoffemissionen verringern. Die
kostengiinstige Kombination von Reduktionen in ganz Europa kann nur auf EU-Ebene
koordiniert werden. Die ermittelten Reduktionsverpflichtungen berticksichtigen nicht nur die
Auswirkungen nationaler Emissionen im Inland, sondern auch deren grenziiberschreitende
Auswirkungen.

Mit EU-Malinahmen lasst sich das Ziel des Vorschlags besser erreichen. In der Richtlinie
2001/8V/EG sind Reduktionsziele und Mindestanforderungen an ihre Verwirklichung
festgelegt; gleichzeitig wird es den Mitgliedstaaten Uberlassen, die optimale Kombination von
Malnahmen zu bestimmen, mit denen diese Reduktionen erzielt werden sollen. Dieser
Grundsatz wird in diesem Vorschlag beibehalten, der die Anforderungen an nationae
Programme und an die Uberwachung von L uftschadstoffemissionen und die Berichterstattung
darUber hinaus weiter harmonisiert, um die Mangel der Richtlinie 2001/81/EG zu beheben
und internationalen Verpflichtungen nachzukommen, die im Rahmen des LRTAP-
Ubereinkommens und seiner Protokolle eingegangen wurden. Obwohl der Vorschlag vorsieht,
dass im Agrarsektor Emissionen an der Quelle zu begrenzen sind, haben die Mitgliedstaaten
das Recht, diese Vorschrift nicht umzusetzen, wenn dies fur die Erflllung der betreffenden
Reduktionsverpflichtung nicht erforderlich ist.

Der Vorschlag entspricht daher dem Subsidiaritatsprinzip.

Als Rechtsinstrument wurde eine Richtlinie gewdhlt, da der Vorschlag Ziele und
Verpflichtungen enthélt, den Mitgliedstaaten aber ausreichende Flexibilitét bel der Wahl der
Malinahmen zu deren Erfillung und bei den Einzelheiten der Durchfihrung léasst. Der
Vorschlag entspricht daher dem Grundsatz der V erhédltnismaidigkeit.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Richtlinie wird mit den vorhandenen Haushaltsmitteln durchgefihrt und hat keine
Auswirkungen auf den mehrjahrigen Finanzrahmen.

5. FAKULTATIVE ANGABEN
Erléauternde Dokumente

Zur Verbesserung der Qualitét der Informationen Uber die Umsetzung der Richtlinie halt die
Kommission aus den nachstehenden Grinden erlduternde Dokumente fur erforderlich.

Die vollstandige und ordnungsgeméal3e Umsetzung der Richtlinie ist wesentlich, um
sicherzustellen, dass ihre Ziele (Schutz der Gesundheit des Menschen und der Umwelt)
erreicht werden. Da einige Mitgliedstaaten die Emissionen von Luftschadstoffen bereits
regulieren, durfte diese Richtlinie nicht mit einem einzigen Rechtsakt in nationales Rechts
umgesetzt werden, sondern vielmehr durch verschiedene Anderungen oder neue Vorschlage
auf den betreffenden Gebieten. Die Durchfuihrung der Richtlinie erfolgt aul3erdem haufig auf
einer stark dezentralisierten Grundlage, da regionale und lokale Behérden fur die Anwendung
der Richtlinie bzw. in einigen Mitgliedstaaten sogar fur deren Umsetzung in nationales Recht
zustandig sind.
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Aller Wahrscheinlichkeit nach werden die oben genannten Faktoren die Gefahr von
Umsetzungs- und Durchfihrungsfehlern erhthen und die Aufgabe der Kommission, die
Anwendung des EU-Rechts zu tUberwachen, erschweren. Klare Instruktionen betreffend die
Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht sind zur Gewahrleistung der Ubereinstimmung
der enzelstaatlichen Rechtsvorschriften mit den Bestimmungen der Richtlinie von
entscheidender Bedeutung.

Die Verpflichtung zur Vorlage erlauternder Dokumente kann fur jene Mitgliedstaaten, die
ohnehin nicht auf dieser Grundlage arbeiten, einen zusétzlichen Verwaltungsaufwand
darstellen. Der mogliche zusétzliche Verwaltungsaufwand steht jedoch in angemessenem
Verhdltnis zu dem verfolgten Ziel, namentlich der Sicherstellung der wirksamen Umsetzung
und vollsténdigen Verwirklichung der Ziele der Richtlinie.

Aus diesem Grund werden die Mitgliedstaaten ersucht, bei der Notifizierung ihrer
Umsetzungsmal3nahmen ein oder mehrere Dokumente beizulegen, in denen die Beziehung
zwischen den Bestimmungen der Richtlinie und den entsprechenden Teilen der nationalen
Umsetzungsrechtsakte erlautert sind.
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2013/0443 (COD)
Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DESEUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber die Verringerung der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe und zur

Anderung der Richtlinie 2003/35/EG

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européai schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses™,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen™,

gemal? dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

D

In den vergangenen 20 Jahren wurden in der Européischen Union durch eine gezielte
EU-Politik, zu der auch die Mitteilung der Kommission tber die , Thematische
Strategie zur Luftreinhaltung“® von 2005 gehort, erhebliche Fortschritte bei den
anthropogenen Emissionen in die Luft und bei der Luftqualitét erzielt. Die Richtlinie
2001/81/EG des Europzischen Parlaments und des Rates®®, mit der fir die
Jahresgesamtemissionen der  Mitgliedstaaten an  Schwefeldioxid  (SO,),
Stickstoffoxiden (NOy), Ammoniak (NH3) und fltchtigen organischen Verbindungen
auller Methan (NMVOC) ab 2010 Obergrenzen gesetzt wurden, hat mal3geblich zu
diesen Fortschritten beigetragen. Dies fuhrte zwischen 1990 und 2010 zu einem
Rickgang der SO,-Emissionen um 82 %, der NOy-Emissionen um 47 %, der
NMVOC-Emissionen um 56 % und der NHz-Emissionen um 28 %. Wie aus dem
»,Programm Saubere Luft fur Europa® (,Uberarbeitete Thematische Strategie zur
Luftreinhaltung*)'” hervorgeht, sind die Schadwirkungen und Risiken fiir die Umwelt
und die menschliche Gesundheit jedoch noch immer bedeutend.
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ABI.Cvom, S..

ABI.Cvom, S..

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament: Thematische Strategie zur
Luftreinhaltung, KOM (2005) 446 endgltig.

Richtlinie 2001/81/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2001 Uber
nationale Emissionshdchstmengen fir bestimmte L uftschadstoffe, ABI. L 309 vom 27.11.2001, S. 22.
Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament: Ein Programm , Saubere L uft
fur Europa’, COM(2013) XX X.
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©)
(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

Im Siebten Umwelt-Aktionsprogramm®™® wird das langfristige Ziel der EU-
Luftqualitatspolitik, ein Luftqualitétsniveau zu erreichen, das nicht mit erheblichen
Schadwirkungen und Risiken fur die Umwelt und die menschliche Gesundheit
einhergeht, bestétigt und gefordert, dass die derzeitigen Luftqualitétsvorschriften der
EU umfassend eingehalten, strategische Ziele und Aktionen fur die Zeit nach 2020
festgesetzt und die Bemihungen in Gebieten verstéarkt werden, in denen die
Bevolkerung und die Okosysteme einem hohen Luftverschmutzungsniveau ausgesetzt
sind; zudem sollten verstérkt Synergien zwischen den Luftqualitétsvorschriften und
den politischen Zielen der EU, namentlich in den Bereichen Klimaschutz und
Biodiversitadt, angestrebt werden.

Die Uberarbeitete Thematische Strategie zur Luftreinhaltung gibt neue strategische
Ziele fur die Zeit bis 2030 vor, um dem langfristigen Ziel der Union naher zu ricken.

Die Mitgliedstaaten und die EU sind Vertragsparteien des Ubereinkommens der
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir Europa von 1979 Uber
weitraumige grenziiberschreitende L uftverunreinigung (, LRTAP-Ubereinkommen®)*®
und mehrerer Protokolle dazu, einschliefdlich des Goéteborg-Protokolls von 1999
betreffend die Verringerung von Versauerung, Eutrophierung und bodennahem Ozon.

Das vom Rat mit dem Beschluss [xxxx/xxxx/EU]®° angenommene Uberarbeitete
Goteborg-Protokoll gibt fur das Jahr 2020 und danach jeder Vertragspartel neue
Emissionsreduktionsverpflichtungen fur SO,, NOy, NH3, NMVOC und Feinstaub
(PM25) mit dem Jahr 2005 als Referenzjahr vor, wirkt auf die Verringerung von
RuRemissionen hin und fordert die Erhebung und Speicherung von Daten Uber die
nachteiligen Auswirkungen von Luftschadstoffkonzentrationen und -eintrégen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt sowie die Teilnahme an ergebnisorientierten
Programmen im Rahmen des L RTAP-Ubereinkommens.

Die mit der Richtlinie 2001/81/EG eingefihrte Regelung fir nationale
Emissionshdchstmengen sollte daher Uberarbeitet und mit den internationalen
Verpflichtungen der EU und der Mitgliedstaaten in Ubereinstimmung gebracht
werden.

Die Mitgliedstaaten sollten diese Richtlinie in einer Weise umsetzen, die durch
Reduzierung der Konzentration und der Eintrége von fr Versauerung, Eutrophierung
oder bodennahes Ozon verantwortlichen Schadstoffen auf Werte unterhalb der im
LRTAP-Ubereinkommen festgelegten kritischen Eintrags- und Konzentrationswerte
wirksam dazu beitragt, das langfristige EU-Ziel fur eine Luftqualitdt in Einklang mit
den Leitlinien der Weltgesundheitsorganisation und die EU-Ziele fur den Schutz der
Biodiversitat und der Okosysteme zu verwirklichen.

Diese Richtlinie sollte auRerdem dazu beitragen, dass durch die Verringerung der
Emissionen kurzlebiger Klimaschadstoffe die im EU-Recht verankerten

18
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20

Vorschlag fir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates Uber ein allgemeines
Umweltaktionsprogramm der EU fir die Zeit bis 2020 ,, Gut leben innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen
unseres Planeten”, COM(2012) 710 final vom 29.11.2012.

Beschluss 2003/507/EG des Rates vom 13. Juni 2003 Uber den Beitritt der Européischen Gemeinschaft
zum Protokoll zu dem Ubereinkommen von 1979 (ber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung betreffend die Verringerung von Versauerung, Eutrophierung und bodennahem
Ozon, ABI. L 179 vom 17.7.2003, S. 1.

Beschluss 2013/xxxx/EU des Rates (iber die Genehmigung der Anderung des Protokolls von 1999 zu
dem Ubereinkommen von 1979 iber weitraumige grenziiberschreitende L uftverunreinigung betreffend
die Verringerung von Versauerung, Eutrophierung und bodennahem Ozon, ABI. L..., S..
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(9)

(10)

(11)

(12)

Luftqualitdtsziele erreicht und die Auswirkungen des Klimawandels abgemildert
werden sowie die Luftqualitat weltweit verbessert wird.

Die  Mitgliedstaaten  sollten die in dieser  Richtlinie  enthaltenen
Emissionsreduktionsverpflichtungen fir 2020 und 2030 erfillen. Um nachweisbare
Fortschritte bei den Verpflichtungen fur 2030 sicherzustellen, sollten die
Mitgliedstaaten fir 2025 vorgegebene Emissionszwischenziele erreichen, die auf einer
linearen Kurve zwischen den Emissionsmengen fur 2020 und den Mengen liegen, die
sich aus den Emissionsreduktionsverpflichtungen fir 2030 ergeben, es sei denn, dies
ware mit unverhaltnisméaliigen Kosten verbunden. Kann die Emissionsgrenze fur 2025
nicht eingehalten werden, sollten die Mitgliedstaaten dies in ihren Berichten gemald
dieser Richtlinie begrinden.

Einige Mitgliedstaaten entschieden sich im Rahmen des LRTAP-Ubereinkommens
dafir, for den Verkehrssektor Emissionshdchstgrenzen auf der Grundlage des
Kraftstoffverbrauchs festzulegen. Dies fuhrte zu einem Mangel an Kohérenz sowohl
bei ihrem eigenen Gesamtenergieverbrauchszahlen und ihren Energiestatistiken als
auch bel denen der Union insgesamt. Um sicherzustellen, dass sich dle
Mitgliedstaaten und die Union als Ganze auf eine gemeinsame, kohérente Grundlage
stitzen, werden daher in dieser Richtlinie die Berichterstattungsanforderungen und die
Emissionsreduktionsverpflichtungen auf Basis des nationalen Energieverbrauchs und
nationalen Kraftstoffverkaufs festgelegt, was fir mehr Kohdrenz mit dem EU-Recht in
den Bereichen Klimaschutz und Energie sorgt.

Um den nationalen Emissionsreduktionsverpflichtungen und den
Emissionszwischenzielen auf kostenwirksame Weise nachkommen zu kénnen, sollte
es den Mitgliedstaaten gestattet werden, im internationalen Seeverkehr erzielte
Emissionsreduktionen anzurechnen, wenn die Emissionen aus diesem Sektor geringer
sind als die Emissionen, die sich aus der Einhaltung der EU-rechtlichen Normen,
einschliefdich der Grenzwerte fir den Schwefelgehalt von Kraftstoffen geméaid der
Richtlinie 1999/32/EG des Rates” ergeben wiirden. Die Mitgliedstaaten sollten die
Moglichkeit haben, ihre Verpflichtungen und Emissionszwischenziele fur Methan
(CHy4) gemeinsam zu erflllen und sich dabel auf die Entscheidung Nr. 406/2009/EG
des Européischen Parlaments und des Rates® zu stiitzen. Zur Kontrolle der Einhaltung
ihrer nationalen Emissionshéchstmengen, ihrer Emissionsreduktionsverpflichtungen
und ihrer Emissionszwischenziele konnten die Mitgliedstaaten ihre nationalen
Emissionsinventare  berichtigen, indem sie verbesserte emissionsbezogene
wissenschaftliche Erkenntnisse und Methoden nutzen. Die Kommission konnte gegen
jede diese Flexibilitétsregelungen Einwand erheben, wenn die Bedingungen dieser
Richtlinie nicht erfullt sind.

Die Mitgliedstaaten sollten ein nationales Luftreinhalteprogramm annehmen und
durchfhren, um ihre Emissionsreduktionsverpflichtungen und
Emissionszwischenziele zu eflllen und wirksam zur Verwirklichung der
Luftqualitétsziele der EU beizutragen. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten
berlicksichtigen, dass in Gebieten und Ballungsraumen, in denen Uberméfdige

21

22

Richtlinie 1999/32/EG des Rates vom 26. April 1999 Uber eine Verringerung des Schwefelgehalts
bestimmiter flissiger Kraft- oder Brennstoffe und zur Anderung der Richtlinie 93/12/EWG, ABI. L 121
vom 11.5.1999, S. 13.

Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 Uber
die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die
Erfullung der Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen his 2020,
ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 136.
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(13)

(14)

(15

(16)

17

(18)

Luftschadstoffkonzentrationen ~ vorliegen  und/oder  die  erheblich  zur
Luftverschmutzung in anderen Gebieten und Ballungsraumen, auch in
Nachbarlandern, beitragen, die Emissionen reduziert werden missen. Die nationalen
L uftreinhalteprogramme dirften in dieser Hinsicht zur erfolgreichen Durchfihrung der
Luftqualitétsplane gemald Artikel 23 der Richtlinie 2008/50/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates™ beitragen.

Um die atmosphéarischen NHs- und PM,s-Emissionen der wichtigsten Emittenten zu
verringern, sollten die nationalen Luftreinhalteprogramme auch Mal3nahmen fir den
Agrarsektor vorsehen. Die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit haben, andere alsin
der Richtlinie vorgesehene Malinahmen zu treffen, die einen vergleichbaren
Umweltschutz  gewéhrleisten, wenn dies aufgrund besonderer nationaler
Gegebenheiten gerechtfertigt ist.

Das nationale Luftreinhateprogramm, einschliefdlich der Analyse, auf deren
Grundlage Strategien und Malinahmen ausgewéhlt werden, sollten regelméfdig
aktualisiert werden.

Um die nationalen Luftreinhalteprogramme und wichtige Aktualisierungen dieser
Programme auf eine fundierte Grundlage zu stellen, sollten die Mitgliedstaaten die
Offentlichkeit und die zustandigen Behdrden auf allen Ebenen zu diesen Programmen
und Aktualisierungen konsultieren, solange noch alle Strategiee und
Malinahmenoptionen offen sind. Im Einklang mit den Bestimmungen des EU- und des
Volkerrechts, einschliefdich des Ubereinkommens Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung im grenziberschreitenden Rahmen (Espoo, 1991) und
dessen vom Rat genehmigten Protokolls Uber die strategische Umweltprifung (Kiew,
2003)** sollten die Mitgliedstaaten grenziiberschreitende Konsultationen vornehmen,
wenn die Durchfihrung ihres Programms die Luftqualitét in einem anderen Land
beeintrachtigen konnte.

Die Mitgliedstaaten erstellen und Ubermitteln Emissionsinventare, Prognosen und
informative  Inventarberichte zu alen unter diese Richtlinie falenden
Luftschadstoffen, die es der Union sodann ermoglichen, ihren Berichtspflichten im
Rahmen des LRTAP-Ubereinkommens und seiner Protokolle nachzukommen.

Um unionsweite Kohérenz zu gewdhrleisten, sollten die Mitgliedstaaten daflr sorgen,
dass ihre an die Kommission Ubermittelten nationalen Emissionsinventare, Prognosen
und informativen Inventarberichte vollsténdig mit ihrer Berichterstattung im Rahmen
des LRTAP-Ubereinkommens in Einklang stehen.

Um zu beurteilen, ob die in dieser Richtlinie vorgesehenen nationalen
Emissionsreduktionsverpflichtungen Wirkung zeigen, sollten die Mitgliedstaaten
soweit moglich und in Einklang mit internationalen Leitlinien auch die Auswirkungen
dieser Reduktionen auf terrestrische und aquatische Okosysteme Uberwachen und
dartiber Bericht erstatten.

23

24

Richtlinie 2008/50/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 Uber Luftqualitét
und saubere L uft fir Europa, ABI. L 152 vom 11.6.2008, S. 1.

Beschluss 2008/871/EG des Rates vom 20. Oktober 2008 zur Genehmigung des Protokolls tber die
strategische  Umweltprifung zum Espooer UN/ECE-Ubereinkommen von 1991 iber die
Umweltvertraglichkeitsprifung im grenziberschreitenden Rahmen im Namen der Européischen
Gemeinschaft, ABI. L 308 vom 19.11.2008, S. 33.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

In Einklang mit der Richtlinie 2003/4/EG des Européischen Parlaments und des
Rates® sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Informationen auf
elektronischem Wege konkret und systematisch verbreitet werden.

Die Richtlinie 2003/35/EG des Européischen Parlaments und des Rates® muss
gedndert werden, um die Ubereinstimmung dieser Richtlinie mit dem Ubereinkommen
von Arhus (1998) iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung
an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangel egenheiten
zu gewahrleisten.

Um technischen Entwicklungen Rechnung tragen zu kdnnen, sollte die Kommission
ermachtigt werden, zur Anderung der Berichterstattungsleitlinien gemaR Anhang I,
Anhang IIl Teill 1 sowie den AnhédngenlV und V 2zwecks Anpassung an den
technischen Fortschritt Rechtsakte nach Artikel 290 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung,
dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene K onsultationen,
auch auf Sachversténdigenebene, durchfihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung
delegierter Rechtsakte sollte die Kommission gewahrleisten, dass die einschlagigen
Dokumente dem Europdischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und
auf angemessene Weise Ubermittelt werden.

Um fiar die Durchfihrung dieser Richtlinie einheitliche Bedingungen zu
gewahrleisten, sollten der Kommission Durchfihrungsbefugnisse tUbertragen werden.
Diese Befugnisse sollten geméd den Bestimmungen der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates”” ausgelibt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten Regelungen fur die Sanktionen festlegen, die bei
VerstoRen gegen die aufgrund dieser Richtlinie erlassenen einzelstaatlichen
Vorschriften zu verhéngen sind, und fir deren Anwendung sorgen. Diese Sanktionen
sollten wirksam, verhaltnismafdig und abschreckend sein.

Angesichts der Art und des Umfangs der notwendigen Anderungen der Richtlinie
2001/81/EG sollte diese im Interesse einer hoheren Rechtssicherheit, Klarheit und
Transparenz und zur Vereinfachung der Rechtsvorschriften ersetzt werden. Um die
Luftqualitdt kontinuierlich zu verbessern, sollten die Mitgliedstaaten die in der der
Richtlinie 2001/81/EG festgesetzten nationalen Emissionshtchstmengen einhalten, bis
die in der vorliegenden Richtlinie vorgesehenen neuen nationalen
Emissionsreduktionsverpflichtungen im Jahr 2020 anwendbar werden.

Da das Ziel dieser Richtlinie, namlich die Gewahrleistung eines hohen Gesundheits-
und Umweltschutzniveaus, von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend
verwirklicht werden kann und sich folglich aufgrund der grenziberschreitenden
Wirkung der Luftverschmutzung auf EU-Ebene besser erreichen lasst, kann die EU in
Einklang mit dem in Artikel5 des Vertrags Uber die Europdische Union
niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip Mal3nahmen erlassen. Entsprechend dem in

25

26

27

Richtlinie 2003/4/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 Uber den
Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG des
Rates, ABI. L 41 vom 14.2.2003, S. 26.

Richtlinie 2003/35/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003 Uber die
Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Plane und
Programme und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG des Rates in Bezug auf die
Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang zu Gerichten, ABI. L 156 vom 25.6.2003, S. 17.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren, ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhaltnisméaldigkeit geht diese Richtlinie
nicht Uber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal3 hinaus.

(26) Gemal3 der Gemeinsamen Politischen Erklarung vom 28. September 2011 der
Mitgliedstaaten und der Kommission zu erlauternden Dokumenten® haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begrindeten Falen zusétzlich zur Mitteilung ihrer
Umsetzungsmal3nahmen ein erlauterndes Dokument oder mehrere derartige
Dokumente zu Ubermitteln, in dem bzw. denen die Beziehung zwischen den
Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Tellen einzelstaatlicher
Umsetzungsinstrumente erlautert wird. In Bezug auf die vorliegende Richtlinie halt
der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Diese Richtlinie enthdlt die Obergrenzen fir die atmospharischen Emissionen von
versauernden und eutrophierenden Schadstoffen, Ozonvorlaufern, Primér-Feinstaub und
Vorlaufern von Sekundér-Feinstaub sowie anderen Luftschadstoffen und schreibt die
Aufstellung, Annahme und Durchfiihrung von nationaen L uftreinhalteprogrammen sowie die
Uberwachung von und Berichterstattung tiber Schadstoffemissionen und deren Auswirkungen
Vor.

Artikel 2
Geltungsbereich

Diese Richtlinie gilt fir Emissionen der in Anhang | genannten Schadstoffe aus sémtlichen
Quellen im Gebiet der Mitgliedstaaten, in ihren ausschliefdlichen Wirtschaftszonen und in
ihren Schadstoff-Uberwachungsgebieten.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen
Fur die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. »Emission” die Freisetzung eines Stoffes aus einer Punkt- oder diffusen Quellein die
Atmosphére;
2. »Ozonvorlaufer” Stickstoffoxide, fllchtige organische Verbindungen auRer Methan,

M ethan und K ohlenmonoxid;

3. »Luftqualitétsziele” die Grenzwerte, Zielwerte und Verpflichtungen in Bezug auf die
Expositionskonzentration gemdld der Richtlinie 2008/50/EG und der Richtlinie
2004/107/EG des Européischen Parlaments und des Rates™;

4. »Stickstoffoxide® (NOy) Stickstoffmonoxid und Stickstoffdioxid, ausgedriickt als
Stickstoffdioxid;

8 ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.

2 Richtlinie 2004/107/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004 (iber

Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft,
ABI. L 23 vom 26.1.2005, S. 3-16.
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10.

11.

12.

»flichtige organische Verbindung aufer Methan® (NMVOC) jede anthropogene
organische Verbindung aufer Methan, die durch Reaktion mit Stickstoffoxiden in
Gegenwart von Sonnenlicht photochemische Oxidantien erzeugen kann;

.PM2s*  Partikel, die enen groRenselektierenden Lufteinlass gemald der
Referenzmethode fir die Probenahme und Messung von PM 5, EN 14907, passieren,
der fir einen aerodynamischen Durchmesser von 2,5 um eine Abscheidewirksamkeit
von 50 % aufweist;

»nationale Emissionsreduktionsverpflichtung® die Verringerung der Emissionen
eines Stoffes, ausgedriickt als Prozentsatz des Unterschieds zwischen den im
Referenzjahr (2005) insgesamt freigesetzten Emissionen und den Emissionen, den
ein Mitgliedstaat in einem Zielkalenderjahr insgesamt nicht Gberschreiten darf;

»Lande- und Startzyklus* der Zyklus, der sich aus Rollen, Starten, Steigflug, Anflug
und Landung sowie alen anderen Mantvern des Luftfahrzeugs ergibt, die unterhalb
einer Hohe von 3000 Fuld stattfinden;

.internationaler Seeverkehr” Fahrten auf See und in Kulstengewéssern von
Wasserfahrzeugen unter beliebiger Flagge, ausgenommen Fischereifahrzeuge, die im
Hoheitsgebiet eines Landes beginnen und im Hoheitsgebiet eines anderen Landes
enden;

, Emiss ons-Uberwachungsgebiet ein gemaR AnlageVI des Internationalen
Ubereinkommens zur Verhitung der Meeresverschmutzung durch  Schiffe
(MARPOL) eingerichtetes besonderes Seegebiet;

, Schadstoff-Uberwachungsgebiet* ein Seegebiet, das maximal 200 Seemeilen uiber
die Basidlinien, ab denen die Breite des Hoheitsgew&ssers gemessen wird,
hinausreicht und von einem Mitgliedstaat zwecks Vermeidung, Verminderung und
Beschrénkung der Verunreinigung durch Schiffe in Einklang mit geltenden
internationalen Vorschriften und Normen eingerichtet wurde;

» RUZ* (black carbon, BC) kohlenstoffhaltige, lichtabsorbierende Partikel.

Artikel 4
Nationale Emissionsr eduktionsver pflichtungen

Die Mitgliedstaaten begrenzen ihre jahrlichen anthropogenen Emissionen von
Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxiden (NOy), fltichtigen organischen Verbindungen
auRer Methan (NMVOC), Ammoniak (NHa), Feinstaub (PM25) und Methan (CH,)
zumindest im Einklang mit ihren in Anhang Il festgelegten, ab 2020 bzw. 2030
geltenden nationalen Emissionsreduktionsverpflichtungen.

Unbeschadet Absatz 1 treffen die Mitgliedstaaten alle erforderlichen Mal3nahmen,
die nicht mit unverhdtnismaligen Kosten verbunden sind, um 2025 ihre
anthropogenen Emissionen von SO,;, NOx, NMVOC, NHs3;, PM25 und CH,; zu
begrenzen. Die betreffenden Emissionsmengen werden auf der Grundlage der
Kraftstoffverkaufe anhand einer linearen Reduktionskurve ermittelt, die zwischen
ihren Emissionszielen fur 2020 und den Emissionsmengen, die sich aus den
Emissionsreduktionsverpflichtungen fur 2030 ergeben, gezogen wird.

Gelingt es nicht, die Emissionen bis 2025 in Einklang mit der gezogenen Kurve zu
begrenzen, so missen die Mitgliedstaaten dies in ihren gemal3 Artikel 9 an die
Kommission gerichteten Berichten begrinden.
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Folgende Emissionen werden fur die Zwecke der Absdizel und?2 nicht
berticksichtigt:

(@ Emissionen von Flugzeugen aul3erhalb des Lande- und Startzyklus,

(b) Emissionen auf den Kanarischen Inseln, in den franzésischen Uberseeischen
Departements, auf Madeiraund den Azoren;

(c) Emissionen aus dem internationalen Seeverkehr von und nach den in
Buchstabe b genannten Gebieten,

(d) Emissionen aus dem internationalen Seeverkehr, unbeschadet des Artikels5
Absatz 1.

Artikel 5
Flexibilitatsregelungen

Zur Erflllung der fir 2025 fir NO,, SO, und PMjs vorgegebenen
Emissionszwischenziele gemald Artikel 4 Absatz2 und der ab 2030 geltenden
nationalen Emissionsreduktionsverpflichtungen gema Anhangll kénnen die
Mitgliedstaaten im internationalen Seeverkehr erzielte Reduktionen der NOy-, SO»-
und PM,s-Emissionen mit NOy-, SO,- und PM,s-Emissionen verrechnen, die im
selben Jahr aus anderen Quellen freigesetzt wurden, sofern folgende Bedingungen
erflllt sind:

(@) Die Emissionsreduktionen werden in Seegebieten, die Tell der
Hoheitsgewéasser der  Mitgliedstaaten ohne  die  ausschliefflichen
Wirtschaftszonen sind, oder in Schadstoff-Uberwachungsgebieten (wenn
solche Gebiete eingerichtet wurden) erzielt;

(b) die Mitgliedstaaten haben wirksame Uberwachungs- und Kontrollmaznahmen
ein- und durchgefihrt, um das ordnungsgemal3e Funktionieren dieser
Flexibilitétsregel ung sicherzustellen;

(c) siehaben Mal3nahmen getroffen, um die NO-, SO,- und PM s-Emissionen aus
dem internationalen Seeverkehr unter die Emissionswerte zu senken, die durch
Einhaltung der EU-Normen fir Emissionsreduktionen infolge der Beachtung
der auf NOy, SO, und PM,s-Emissionen erzielt wirden, und haben die durch
diese Malnhahmen erzielten zusdtzlichen Emissionsreduktionen in
angemessener Weise quantifiziert;

(d) sie haben hdchstens 20 % der gemal’ Buchstabe ¢ ermittelten Reduktionswerte
fir NOy, SO, und PM35 verrechnet, wobei die Verrechnung nicht dazu fuhren

darf, dass die in Anhang Il festgelegten nationalen
Emissionsreduktionsverpflichtungen fir 2020 nicht erfallt werden.
Die Mitgliedstaaten koénnen ihre in Anhang Il festgelegten

Emissionsreduktionsverpflichtungen und ihre Emissionszwischenziele fir Methan
gemeinsam erfiillen, sofern sie folgende Bedingungen erfllen:

(@) Sie beachten ale nach EU-Recht, einschliefdich der Entscheidung
Nr. 406/2009/EG des Europédischen Parlaments und des Rates geltenden
Bestimmungen und Modalitaten;

(b) sie haben wirksame Bestimmungen erlassen und durchgefihrt, um
sicherzustellen, dass diese gemeinsame Erfillung ordnungsgemal’ ablauft.
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Die Mitgliedstasten konnen in Einklang mit Anhang IV ihre nationalen
Jahresemissionsinventare fir SO,, NOx, NH3, NMVOC und PM 5 berichtigen, wenn
die Anwendung verbesserter Emissionsinventurmethoden, die dem neuesten
wissenschaftlichen Kenntnisstand entsprechen, zur Nichterfullung ihrer nationalen
Emissionsreduktionsverpflichtungen oder ihrer Emissionszwischenziele fuhren
wirde.

Mitgliedstaaten, die die Absdizel, 2 und 3 anwenden wollen, teilen dies der
Kommission bis zum 30. September des dem betreffenden Berichtgahr
vorangehenden Jahres mit. Dabel Ubermitteln sie die betreffenden Schadstoffe und
Sektoren und, sofern verflgbar, den Umfang der Auswirkungen auf die nationalen
Emissionsinventare.

Mit Unterstitzung der Europdischen Umweltagentur prift und beurtellt die
Kommission, ob die Inanspruchnahme einer der Flexibilitdtsregelungen fur ein
bestimmtes Jahr die einschlagigen Anforderungen und Kriterien erfllt.

Hat die Kommission innerhalb von neun Monaten ab dem Tag des Eingangs des
betreffenden Berichts gemal3 Artikel 7 Absédtze 4, 5 und 6 keinen Einwand erhoben,
erachtet der betreffende Mitgliedstaat die beantragte Inanspruchnahme einer
Flexibilitétsregelung als fur das betreffende Jahr genehmigt und gultig. Lauft nach
Auffassung der Kommission die Inanspruchnahme einer Flexibilitétsregelung den
geltenden Anforderungen und Kriterien zuwider, so teilt sie dem betreffenden
Mitgliedstaat in einem Beschluss mit, dass sie die Inanspruchnahme nicht
genehmigen kann.

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, in denen die genauen
Regeln fur die Inanspruchnahme der in den Absdtzen1l, 2 und 3 genannten
Flexibilitatsregelungen gemald dem in Artikel 14 genannten Prufverfahren prazisiert
werden.

Artikel 6
Nationale L uftreinhaltepr ogramme

Jeder Mitgliedstaat erstellt und verabschiedet ein nationales Luftreinhalteprogramm
in Einklang mit Anhang I11 Teil 2, um seine anthropogenen Jahresemissionen gemal3
Artikel 4 zu begrenzen.

Jeder Mitgliedstaat muss bel der Erstellung, Verabschiedung und Durchfiihrung des
in Absatz 1 genannten Programms

(@ bewerten, in welchem Umfang sich nationale Emissionsquellen voraussichtlich
auf die Luftqualitdt in seinem Hoheitsgebiet und in benachbarten
Mitgliedstaaten auswirken, wobel er gegebenenfalls im Rahmen des
Europdischen Programms fir die Messung und Auswertung der
grenziberschreitenden Luftverschmutzung (EMEP) erhobene Daten und
entwickelte Methoden verwendet;

(b) die Notwendigkeit berticksichtigen, Luftschadstoffemissionen zu reduzieren,
um die Luftqualitdtsziele in seinem Hoheitsgebiet und gegebenenfalls in
benachbarten Mitgliedstaaten zu erreichen;

(c) be de Einfihrung von Mal3nahmen zur Erflllung seiner nationalen
Emissionsreduktionsverpflichtungen  fir  PM,s  Emissionsreduktions-
mal3nahmen fur Rul3 prioritéar behandeln;
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(d) die Koharenz mit anderen einschlagigen Planen und Programmen, die aufgrund
von nationalen oder EU-Rechtsvorschriften aufgestellt wurden, sicherstellen.

Die Mitgliedstaaten beziehen die Emissionsreduktionsmal3nahmen gemald Anhang I11
Teil 1 oder Malinahmen mit vergleichbarer Umweltwirkung im notwendigen
Umfang ein, um die einschldgigen nationalen Emissionsreduktionsverpflichtungen
zu erfllen.

Das national e Luftreinhalteprogramm wird alle zwei Jahre aktualisiert.

Unbeschadet des Absatzes3 werden die im nationalen Luftreinhalteprogramm
festgelegten Emissionsreduktionsstrategien und -mal3nahmen innerhalb von zwolf
Monaten aktualisiert, wenn einer der folgenden Féalle eintritt:

(@ Diein Artikel 4 genannten Verpflichtungen werden nicht erfillt oder es besteht
die Gefahr, dass sie nicht erfillt werden;

(b) die Mitgliedstaaten beschlieffen, eine der Flexibilitétsregelungen geman
Artikel 5in Anspruch zu nehmen.

Vor Annahme der endglltigen Fassung des Entwurfs ihres nationaen
Luftreinhalteprogramms und zu wesentlichen Aktualisierungen des Programms
konsultieren die Mitgliedstaaten in Einklang mit einschldgigem EU-Recht die
zustandigen Behorden samtlicher Ebenen, fur die aufgrund ihrer besonderen
Umweltzusténdigkeit auf den Gebieten Luftverschmutzung, Luftqualitdt und
Luftqualitdtsmanagement die Durchfiihrung des nationalen Luftreinhalteprogramms
von besonderem Belang sein dirfte. Gegebenenfalls werden grenziberschreitende
Konsultationen im Einklang mit dem einschlagigen EU-Recht durchfihrt.

Gegebenenfalls erleichtert die Kommission die Aufstellung und Durchfihrung der
Programme durch den Austausch bewahrter Verfahren.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemald Artikel 13 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um Anhanglll Tell 1 an den technischen Fortschritt
anzupassen.

Die Kommission kann Leitlinien fur die Aufstellung und Durchfihrung der
nationalen L uftreinhalteprogramme veroffentlichen.

Die Kommission kann auerdem in Durchfihrungsrechtsakten das Format und die
notwendigen Angaben fur die Luftreinhalteprogramme der Mitgliedstaaten vorgeben.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren des Artikels 14
erlassen.

Artikel 7
Emissionsinventar e und Emissionsprognosen

Die Mitgliedstaaten erstellen fir die in Anhang | Tabelle A aufgefiihrten Schadstoffe
geméald den darin festgelegten Bestimmungen nationale Emissionsinventare und
aktualisieren diese jahrlich.

Die Mitgliedstaaten erstellen fur die in Anhang | Tabelle B aufgefihrten Schadstoffe

gemald den darin festgelegten Bestimmungen nationale Emissionsinventare und
aktualisieren diese jahrlich.

Die Mitgliedstaaten erstellen fur die in Anhang | Tabelle C aufgefiihrten Schadstoffe
gemd den darin festgelegten Bestimmungen raumlich aufgeschlisselte
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Emissionsinventare, Inventare grof3er Punktquellen sowie Emissionsprognosen und
aktualisieren diese alle zwei Jahre.

Die in den Absdtzen 1 und 2 genannten Emissionsinventare und -prognosen werden
von einem informativen Inventarbericht gemald Anhang | Tabelle D begleitet.

Mitgliedstaaten, die die Flexibilitdtsregelung gemald Artikel 5 Absatz 1 anwenden,
nehmen in den informativen Inventarbericht des betreffenden Jahres folgende
Angaben auf:

(@ die Menge der NOx- SOp- und PMzs-Emissionen, die ohne Vorhandensein
eines Emissions-Uberwachungsgebi ets freigesetzt worden wére;

(b) den Umfang der Emissionsreduktionen, die gemald Artikel 5 Absatz 1
Buchstabe c in dem zu dem betreffenden Mitgliedstaat gehdrenden Teil des
Emissions-Uberwachungsgebiets erzielt wurden;

(c) dasAusmal3, in dem die Mitgliedstaaten diese Flexibilitatsregel ung anwenden;

(d) zusétzliche Daten, die die Mitgliedstaaten fur geeignet halten, damit die
Kommission mit Unterstiitzung der Europaischen Umweltagentur umfassend
bewerten kann, unter welchen Bedingungen die Flexibilitétsregelung
angewendet wurde.

Mitgliedstaaten, die die Flexibilitdtsregelung gemald Artikel 5 Absatz 2 anwenden
wollen, Ubermitteln der Kommission einen gesonderten Bericht, anhand dessen diese
prifen und beurteilen kann, ob die Anforderungen dieser Bestimmung erfillt sind.

Mitgliedstaaten, die die Flexibilitdtsregelung gemald Artikel 5 Absatz 3 anwenden
wollen, nehmen die in Anhang IV Teil 4 genannten Angaben in den informativen
Inventarbericht des betreffenden Jahres auf, damit die Kommission prifen und
beurteilen kann, ob die Anforderungen dieser Bestimmung erfillt sind.

Die Mitgliedstaaten erstellen die Emissionsinventare, einschliefdlich berichtigter
Emissionsinventare, die Emissionsprognosen und den informativen Inventarbericht
in Einklang mit Anhang V.

Auf der Grundlage der in den Absédtzen 1, 2 und 3 genannten Angaben erstellt und
aktualisiert die Kommission mit Unterstiitzung der Europaschen Umweltagentur
jedes Jahr fur adle in Anhangl genannten Schadstoffe Emissionsinventare,
Emissionsprognosen und einen informativen Inventarbericht fir die gesamte EU.

Der Kommission wird erméchtigt, gema3 Artikel 13 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um Anhang | hinsichtlich der Berichterstattungsfristen und Anhang IV an
den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt anzupassen.

Artikel 8
Uberwachung der Auswirkungen der L uftver schmutzung

Soweit praktisch moglich sorgen die Mitgliedstaaten gemald den Anforderungen in
AnhangV fir die Uberwachung der nachteiligen Auswirkungen der
L uftverschmutzung auf Okosysteme.

Die Mitgliedstaaten koordinieren gegebenenfalls die Uberwachung der
Auswirkungen der Luftverschmutzung mit anderen Uberwachungsprogrammen, die
auf der Grundlage des EU-Rechts, einschliefdlich der Richtlinie 2008/50/EG und der
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Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates®, eingerichtet
wurden.

Der Kommission wird erméchtigt, gemald Artikel 13 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um AnhangV an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt
anzupassen.

Artikel 9
Berichterstattung durch die Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten  Ubermitteln  der  Kommission ihre  nationalen
Luftreinhalteprogramme [innerhalb von drei Monaten ab dem in Artikel 17
genannten Zeitpunkt, Datum vom OPOCE einzusetzen] und aktualisieren sie danach
ale zwei Jahre.

Wird ein nationales L uftreinhalteprogramm gemalid Artikel 6 Absatz 4 aktualisiert, so
teilt der betreffende Mitgliedstaat dies der Kommission innerhalb von zwei Monaten
mit.

Ab 2017 teilen die Mitgliedstaaten der Kommission und der Européischen
Umweltagentur ihre nationalen Emissionsinventare, Emissionsprognosen, raumlich
aufgeschliisselten Emissionsinventare, Inventare grof3er Punktquellen und Berichte
gemald Artikel 7 Absétze 1, 2 und 3 und gegebenenfalls Artikel 7 Absédtze 4, 5 und 6
in Einklang mit den Berichterstattungsfristen in Anhang | mit.

Diese Mitteilung stimmt mit der Berichterstattung an das Sekretariat des LRTAP-
Ubereinkommens tberein.

Die Mitgliedstaaten Gbermitteln ihre nationalen Emissionen und Prognosen fir CH4
in Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates™.

Mit Unterstitzung der Europdischen Umweltagentur und der Mitgliedstaaten
Uberpruft die Kommission regelmal3ig die Daten der nationalen Emissionsinventare.
Diese Uberprufung umfasst Folgendes:

(@) Kontrollen zur Uberprifung der Transparenz, der Genauigkeit, der
Stimmigkeit, der Vergleichbarkeit und der Vollstéandigkeit der Gbermittelten
Informationen;

(b) Kontrollen zur Ermittlung von Félen, in denen Inventardaten in einer Weise
aufbereitet werden, die nicht mit den Anforderungen im Rahmen des
Volkerrechts und namentlich des LRTAP-Ubereinkommens vereinbar ist;

(c) gegebenenfalls eine Berechnung der sich daraus ergebenden notwendigen
technischen Korrekturen nach Konsultation der Mitgliedstaaten.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission und der Europaischen
Umweltagentur gemal3 Artikel 8 folgende Angaben:

30

31

Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Mal3nahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpalitik,
ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1.

Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 Uber ein
System fiir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir die Berichterstattung tiber diese
Emissionen und Uber andere klimaschutzrel evante Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der
Union und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 280/2004/EG, ABI. L 165 vom 18.6.2013, S. 13.
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(@ [Bis zu dem in Artikel 17 genannten Zeitpunkt, Datum vom OPOCE
einzusetzen] und danach alle vier Jahre: den Standort der Uberwachungsstellen
und die jeweiligen Uberwachungsindikatoren und

(b) innerhab [eines Jahres ab dem in Artikel 17 genannten Zeitpunkt, Datum vom
OPOCE einzusetzen] und danach ale vier Jahre: die Messwerte der
obligatorischen Indikatoren.

Artikel 10
Berichte der Kommission

Mindestens alle funf Jahre erstattet die Kommission dem Européischen Parlament
und dem Rat Bericht Uber die Fortschritte bei der Durchfihrung dieser Richtlinie,
einschliefdlich einer Bewertung ihres Beitrags zur Verwirklichung der Ziele dieser
Richtlinie.

Die Kommission erstattet in jedem Fall wie oben vorgesehen Uber das Jahr 2025
Bericht und nimmt Angaben zur Verwirklichung der in Artikel 4 Absatz 2 genannten
Emissionszwischenziele bzw. die Griinde fur deren Nichterfillung in den Bericht
auf. Sie pruft, ob weitere Mal3nahmen getroffen werden missen, und berticksichtigt
dabei die sektoralen Folgen deren Durchfihrung.

Die Berichte gemald Absatz1 konnen eine Bewertung der okologischen und
soziotkonomischen Auswirkungen dieser Richtlinie einschlief3en.

Artikel 11
Zugriff auf Informationen

In Einklang mit der Richtlinie 2003/4/EG gewéhrleisten die Mitgliedstaaten die
konkrete und systematische Information der Offentlichkeit, indem sie folgende
Informationen auf einer 6ffentlich zuganglichen Website veréffentlichen:

(@ dienationalen Luftreinhalteprogramme und etwaige Aktualisierungen;

(b) die nationalen Emissionsinventare, gegebenenfalls auch berichtigte
Emissionsinventare, die nationalen Emissionsprognosen und die informativen
Inventarberichte sowie zusétzliche Berichte und Angaben, die der Kommission
gemal3 Artikel 9 Gbermittelt werden.

Die Kommission gewdhrleistet in Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 1367/2006
des Européischen Parlaments und des Rates® die konkrete und systematische
Information der Offentlichkeit, indem sie Emissionsinventare, Emissionsprognosen
und informative Inventarberichte fir die gesamte EU auf einer offentlich
zuganglichen Website veroffentlicht.

32

Verordnung (EG) Nr. 1367/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. September 2006
Uber die Anwendung der Bestimmungen des Ubereinkommens von Arhus (iber den Zugang zu
Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten
in Umweltangelegenheiten auf Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft, ABI. L 264 vom
25.9.2006, S. 13.
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Artikel 12

Zusammenar beit mit Drittlandern und Koor dinierung inner halb inter nationaler
Organisationen

Die EU und gegebenenfalls die Mitgliedstaaten gewahrleisten die bilaterale und multilaterale
Zusammenarbeit mit Drittlandern und die Koordinierung innerhalb einschl&giger
internationaler Organisationen (z. B. dem Umweltprogramm der Vereinten Nationalen
(UNEP), der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fur Europa (UNECE), der
Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) und der Internationalen Zivilluftfahrt-
Organisation (ICAQ)) auf den Gebieten der technischen und wissenschaftlichen Forschung
und Entwicklung, auch durch Informationsaustausch, um die Grundlage flr
Emissionsreduktionen zu verbessern.

Artikel 13
Austibung der Befugnisiibertragung
1 Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen tbertragen.
2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemald Artikel 6 Absatz 7, Artikel 7

Absatz9 und Artikel 8 Absatz 3 wird der Kommission fir einen unbestimmten
Zeitraum ab Inkrafttreten dieser Richtlinie Gbertragen.

3. Die in Artikel 6 Absatz 7, Artikel 7 Absatz9 und Artikel 8 Absatz 3 genannte
Befugnisibertragung kann vom Europédischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss (iber den Widerruf beendet die Ubertragung der
darin genannten Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union oder zu einem im Beschluss Uber den Widerruf
angegebenen spédteren Zeitpunkt wirksam. Die Giultigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss Uber den Widerruf

nicht berdhrt.

4, Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europaischen Parlament und dem Rat.

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemald Artikel 6 Absatz 7, Artikel 7 Absatz 9 und

Artikel 8 Absatz 3 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Européaische
Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittiung
dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und den Rat Einwande erhoben
haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und der Rat
beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwéande erheben werden.
Auf Initiative des Europaischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei
Monate verlangert.

Artikel 14
Ausschussverfahren

1 Die Kommission wird von dem durch Artikel 29 der Richtlinie 2008/50/EG
eingesetzten Ausschuss for Luftqualitdt unterstitzt. Dieser Ausschuss ist en
Ausschussim Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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Artikel 15
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen fur Verstolle gegen die aufgrund dieser Richtlinie erlassenen
nationalen Vorschriften Sanktionen fest und treffen die zu ihrer Anwendung erforderlichen
Malinahmen. Die vorgesehenen Sanktionen mussen wirksam, verhdtnisméfdig und
abschreckend sein.

Artikel 16
Anderung der Richtlinie 2003/35/EG
In Anhang | der Richtlinie 2003/35/EG wird folgender Buchstabe g angefugt:

»0) Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie XXXX/XX/EU des Européischen Parlaments und des
Rates Uber nationale Emissionsreduktionsverpflichtungen fur bestimmte L uftschadstoffe und
zur Anderung der Richtlinie 2003/35/EG*

* ABI. L XX vom XX XX.XXXX, S. X.*

Artikel 17
Umsetzung

1 Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie bis spétestens [18 Monate nach ihrem
Inkrafttreten — genaues Datum von OPOCE einzufligen] nachzukommen.

Sie teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinwels bei der amtlichen Vertffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 18
Aufhebung und Uber gangsbestimmungen

1. Die Richtlinie 2001/81/EG des Européaischen Parlaments und des Rates wird mit
Wirkung vom [in Artikel 17 dieser Richtlinie genanntes Datum - vom OPOCE
einzufugen] aufgehoben.

Die folgenden Bestimmungen der aufgehobenen Richtlinie gelten jedoch welterhin:
(@ Artikel 1 und Anhang | bis 31. Dezember 2019;

(b) Artikel 7 Absdtze 1 und 2 und Artikel 8 Absatz 1 bis zum [in Artikel 17 dieser
Richtlinie genanntes Datum - vom OPOCE einzufiigen].

Verweise auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Verweise auf die vorliegende
Richtlinie und sind nach der Entsprechungstabelle im Anhang V1 zu lesen.

2. Die Mitgliedstaaten konnen Artikel 5 Absatz 3 dieser Richtlinie hinsichtlich der
Hochstmengen gemal3 Artikel 4 und Anhang! der Richtlinie 2001/81/EG bis
31. Dezember 2019 anwenden.
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Artikel 19
Inkr afttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 20

Adressaten
Diese Richtlinieist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briussel am | ...]

Im Namen des Europdaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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